
Na osnovu ~lana 158. stav (1) i ~lana 160. stav (1) ta~ka a), a u vezi sa ~lanom 18. Zakona o kretawu i boravku 
stranaca i azilu ("Slu`beni glasnik BiH", broj 36/08), te ~lana 17. Zakona o Savjetu ministara Bosne i 
Hercegovine ("Slu`beni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog 
Ministarstva bezbjednosti BiH i prethodno pribavqenog mi{qewa Ministarstva komunikacija i transporta 
Bosne i Hercegovine, Savjet ministara Bosne i Hercegovine na 74. sjednici, odr`anoj 5. februara 2009. 
godine, donio je   

PRAVILNIK   

O OBAVEZAMA PREVOZNIKA I ORGANIZATORA 
TURISTI^KOG ILI SLI^NOG PUTOVAWA   

POGLAVQE I - OP[TE ODREDBE   

^lan 1. 
(Predmet Pravilnika)   

Ovim Pravilnikom detaqnije se ure|uju obaveze prevoznika i organizatora turisti~kog ili sli~nog 
putovawa propisane ~lanom 18. Zakona o kretawu i boravku stranaca i azilu (u daqwem tekstu: Zakon), vezane 
za vra}awe stranih dr`avqana koji ne ispuwavaju op{te uslove za ulazak u Bosnu i Hercegovinu (u daqwem 
tekstu: BiH) i kojima je u vezi s tim odbijen ulazak u BiH, rokovi za vra}awe takvih lica, sno{ewe tro{kova 
zadr`avawa, te ka`wavawe u~inilaca prekr{aja vezanih za obaveze prevoznika i organizatora turisti~kih 
ili sli~nih putovawa.   

^lan 2. 
(Nadle`nost u postupawu)   

Organi nadle`ni za postupawe u smislu ovog Pravilnika su: Ministarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine 
(u daqwem tekstu: Ministarstvo), Grani~na policija Bosne i Hercegovine (u daqwem tekstu: GP BiH), 
Slu`ba za poslove sa strancima (u daqwem tekstu: Slu`ba) i po potrebi druge dr`avne i entitetske 
institucije, odnosno institucije Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine.   

^lan 3. 
(Primjena propisa)   

Na sva proceduralna pitawa iz ~lana 1. ovog Pravilnika koja nisu ure|ena Me|unarodnim ugovorima u kojima 
je BiH potpisnica i Zakonom ili ovim Pravilnikom, primjewuju se odredbe Zakona o upravnom postupku 
("Slu`beni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04 i 88/07) i Zakona o prekr{ajima ("Slu`beni glasnik BiH", broj 
41/07).   

^lan 4. 
(Definisawe pojmova)   

U smislu ovog Pravilnika pojedini pojmovi imaju sqede}e zna~ewe:   

a)    Prevoznik je svako fizi~ko ili pravno lice koje pru`a usluge prevoza lica u me|unarodnom saobra}aju 
bilo kojim prevoznim sredstvom;   

b)    Prevozno sredstvo je svako vozilo namijeweno za prevoz putnika u vazdu{nom, vodenom, `eqezni~kom ili 
drumskom saobra}aju;   

c)    Organizator turisti~kog ili sli~nog putovawa je svako pravno lice ~ija je djelatnost organizacija 
turisti~kih ili sli~nih putovawa, prevoz i/ili organizacija prevoza koji je u sastavu turisti~ke ponude.   

d)    Operater grani~nog prelaza je:   

1)    pravno lice koje je vlasnik ili korisnik aerodroma (operater aerodroma);   

2)    lu~ka uprava morske luke i luke unutra{wih voda, koje upravqaju lu~kim podru~jem;   

3)    pravno lice koje brine o `eqezni~kom saobra}aju, odnosno `eqezni~kim stabilnim postrojewima;   

4)    pravno lice koje upravqa grani~nim prelazima.   



e)    Pod pojmom vi{a sila podrazumijeva se svaki doga|aj koji prevoznik nije mogao predvidjeti, izbje}i ili 
otkloniti, a koji je nastupio bez wegove krivice i uticaja.   

POGLAVQE II - OBAVEZE I ODGOVORNOST PREVOZNIKA   

^lan 5. 
(Obaveze i odgovornost prevoznika u slu~ajevima odbijawa ulaska)   

(1)    Prevoznik mo`e dovesti stranca na grani~ni prelaz u BiH, samo pod uslovom da stranac ispuwava 
sqede}e uslove:   

a)    posjeduje va`e}i paso{ ili drugi identifikacioni dokument koji BiH priznaje kao validan za prelazak 
dr`avne granice BiH;   

b)    posjeduje vizu za ulazak, boravak ili tranzit preko teritorije BiH ukoliko ne ulazi u BiH sa putnom 
ispravom ~iji su nosioci izuzeti od obaveze pribavqawa vize u skladu sa Zakonom i Odlukom o vizama 
("Slu`beni glasnik BiH", broj 100/08). Stranac nema obavezu posjedovawa vize ukoliko ima va`e}e odobrewe 
boravka u skladu sa Zakonom.   

(2)    Prije dolaska na grani~ni prelaz u BiH, prevoznik je obavezan na pogodan na~in utvrditi da li putnici 
koje prevozi, ispuwavaju uslove za ulazak u BiH propisane stavom (1) ovog ~lana.   

(3)    Ukoliko prilikom vr{ewa grani~ne kontrole, organ nadle`an za kontrolu prelaska dr`avne granice 
utvrdi da strani dr`avqanin ne ispuwava uslove iz stava (1) ovog ~lana, prevoznik ima obavezu da o svom 
tro{ku i bez odlagawa, odveze takvo lice sa grani~nog prelaza BiH u prvu dr`avu iz koje je stranca dovezao u 
BiH.   

(4)    Izuzetno od odredbi stava (3) ovog ~lana, ukoliko prevoznik, zbog vremenskog rasporeda linija u 
vazdu{nom, vodenom ili `eqezni~kom saobra}aju ili popuwenosti kapaciteta prevoznog sredstva u 
vazdu{nom sobra}aju, nije u mogu}nosti odmah i bez odlagawa vratiti stranca u prvu dr`avu iz koje je stranca 
dovezao u BiH, isti je to du`an u~initi najkasnije u roku do 24 ~asa od momenta odbijawa ulaska, a u izuzetnim 
slu~ajevima u vazdu{nom saobra}aju u roku do 72 ~asa.   

(5)    Rokovi iz stava (4) ovog ~lana ne}e se primjewivati u slu~ajevima vi{e sile kada je prevoznik u obavezi 
vratiti stranca u zemqu iz koje ga je dovezao u BiH odmah kad se za to stvore uslovi odnosno po prestanku vi{e 
sile.   

(6)    U slu~ajevima iz stava (4) ovog ~lana, operator grani~nog prelaza je obavezan na grani~nom prelazu 
obezbijediti odgovaraju}e prostorije za privremeni smje{taj i zadr`avawe stranaca koji ne ispuwavaju 
uslove za ulazak u BiH propisane u stavu (1) ovog ~lana, dok je prevoznik koji je takva lica dovezao na grani~ni 
prelaz obavezan obezbjediti ishranu, minimalne higijenske potrebe i medicinsko zbriwavawe nastale za 
vrijeme dok lica ~ekaju povratak u dr`avu iz koje ih je prevoznik dovezao u BiH.   

(7)    Obaveze prevoznika propisane ovim ~lanom ne odnose se na stranca koji dolazi na teritoriju BiH 
direktno s teritorije gdje su mu `ivot ili sloboda ugro`eni i koji zatra`i me|unarodnu za{titu u BiH.   

(8)    Odredbe ~lana 154. Zakona ne}e se primjewivati u pogledu odgovornosti prevoznika u slu~ajevima kada je 
dovezao stranog dr`avqanina iz stava (1) ovog ~lana koji je poku{ao u}i u BiH koriste}i krivotvorenu ili 
tu|u putnu ispravu, ali je du`an ispuniti obavezu iz stava (3) ovog ~lana.   

(9)    Odredbe ~lana 154. Zakona u pogledu odgovornosti prevoznika ne}e se primjewivati u slu~ajevima kada se 
utvrdi da je prevoznik u `eqezni~kom i drumskom saobra}aju, preduzeo odgovaraju}e mjere da bi sprije~io da se 
stranac koji ne ispuwava uslove iz stava (1) ovog ~lana doveze na grani~ni prelaz i to samo u slu~aju kada je na 
grani~nom prelazu prije zapo~iwawa grani~ne kontrole, slu`beno lice koje je odgovorno za prevozno 
sredstvo, informisalo policijske slu`benike koji vr{e grani~nu kontrolu, da se u prevoznom sredstvu 
nalazi strani dr`avqanin ili vi{e wih, koji ne ispuwavaju uslove iz stava (1) ovog ~lana.   

^lan 6. 
(Obaveze i odgovornost prevoznika u vazdu{nom saobra}aju)   

(1)    Doma}i ili strani avio-prevoznik mo`e dovesti stranca na grani~ni prelaz u BiH, samo pod uslovom da 
stranac ispuwava op{te uslove za ulazak u BiH iz ~lana 5. stav (1) ovog Pravilnika.   



(2)    Ukoliko stranac ne ispuwava op{te uslove za ulazak u BiH i po tom osnovu mu bude odbijen ulazak u BiH, 
avio-prevoznik je du`an o svom tro{ku i bez odlagawa odvesti stranca sa grani~nog prelaza u BiH na 
aerodrom sa koga je zapo~eo let ka me|unarodnom aerodromu u BiH.   

(3)    Vra}awe stranca iz stava (2) ovog ~lana vr{i se avionom kojim je stranac doputovao u BiH ili prvim 
sqede}im letom iste avio-kompanije ili partnerske avio-kompanije, ili izuzetno avionom druge avio-
kompanije za koju prevoznik plati tro{kove putovawa.   

(4)    U slu~aju da strancu bude odbijen ulazak u BiH po nekom drugom pravnom osnovu koji nije predvi|en 
~lanom 5. stav (1) ovog Pravilnika, avio-prevoznik je i u tim slu~ajevima du`an postupiti u skladu sa stavom 
(2) ovog ~lana kao i u skladu sa ^ikago Konvencijom i preporukama ICAO (International Civil Aviation 
Organization).   

(5)    Ukoliko zbog reda letewa nije u mogu}nosti odmah i bez odlagawa vratiti stranca na aerodrom sa koga je 
zapo~eo let ka me|unarodnom aerodromu u BiH, prevoznik je du`an to u~initi najkasnije u roku do 24 ~asa od 
momenta odbijawa ulaska a u izuzetnim slu~ajevima do 72 ~asa.   

(6)    Za ~iwewe prekr{aja predvi|enog ~lanom 154. Zakona od strane prevoznika u vazdu{nom saobra}aju, kao 
prevoznik se ka`wava pravno lice (avio-kompanija) i odgovorno lice u pravnom licu ukoliko su podaci o 
odgovornom licu poznati organu nadle`nom za pokretawe prekr{ajnog postupka ili je nadle`ni organ u 
mogu}nosti pribaviti podatke o odgovornom licu u pravnom licu.   

(7)    Za prekr{aje navedene u stavu (6) ovoga ~lana po~iwene od strane fizi~kog lica ka`wavawe se vr{i samo 
u slu~ajevima kada fizi~ko lice samostalno pru`a usluge prevoza lica u me|unarodnom vazdu{nom 
saobra}aju.   

(8)    U ponovqenom slu~aju povreda odredbi ~lana 18. Zakona od strane iste avio-kompanije, u periodu do {est 
mjeseci, GP BiH je du`na o tome obavijestiti Direkciju za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine, 
koja }e ~iwenice o povredama Zakona uzeti u obzir u postupcima odobravawa i produ`ewa dozvola.   

(9)    Odredbe ~lana 154. Zakona u pogledu odgovornosti prevoznika ne}e se primjewivati u slu~ajevima 
navedenim u ~lanu 5. stav (8) ovog Pravilnika.   

^lan 7. 
(Obaveze i odgovornost prevoznika u vodnom saobra}aju)   

(1)    Doma}i ili strani prevoznik u pomorskom i rije~nom saobra}aju mo`e dovesti stranca na grani~ni 
prelaz u BiH, samo pod uslovom da stranac ispuwava op{te uslove za ulazak u BiH iz ~lana 5. stav (1) ovog 
Pravilnika.   

(2)    Ukoliko stranac ne ispuwava op{te uslove za ulazak u BiH i po tom osnovu mu bude odbijen ulazak u BiH, 
prevoznik u vodnom saobra}aju je du`an bez odlagawa i o svom tro{ku odvesti stranca sa grani~nog prelaza u 
BiH na teritoriju dr`ave iz koje ga je dovezao u BiH, teritoriju dr`ave ~ije stranac ima dr`avqanstvo ili u 
kojoj stranac ima uobi~ajeno mjesto prebivali{ta. Rok za vra}awe stranca ne mo`e biti du`i od 24 ~asa od 
momenta odbijawa ulaska.   

(3)    Kapetan ili drugo lice koje je odgovorno za plovilo, kojim je stranac dovezen na grani~ni prelaz u BiH, 
du`an je u slu~ajevima kada je takvom licu po bilo kom osnovu odbijen ulazak u BiH, odmah omogu}iti prijem 
istog na plovilo.   

(4)    Za prekr{aj predvi|en ~lanom 154. Zakona, u slu~ajevima prevoznika u vodnom saobra}aju, ka`wava se 
pravno lice ukoliko je plovilo kojim je stranac dovezen u BiH vlasni{tvo pravnog lica i kapetan ili drugo 
lice koje je odgovorno za plovilo kao odgovorno lice u pravnom licu.   

(5)    Za prekr{aje navedene u stavu (4) ovoga ~lana po~iwene od strane fizi~kog lica ka`wavawe se vr{i samo 
u slu~ajevima kada fizi~ko lice samostalno pru`a usluge prevoza lica u vodnom saobra}aju.   

(6)    Odredbe ~lana 154. Zakona u pogledu odgovornosti prevoznika ne}e se primjewivati u slu~ajevima 
navedenim u ~lanu 5. stav (8) ovog pravilnika.   

^lan 8. 
(Obaveze i odgovornost prevoznika u `eqezni~kom saobra}aju)   



(1)    Doma}i ili strani prevoznik u `eqezni~kom saobra}aju mo`e dovesti stranca na grani~ni prelaz u BiH, 
samo pod uslovom da stranac ispuwava op{te uslove za ulazak u BiH iz ~lana 5. stav (1) ovog Pravilnika.   

(2)    Ukoliko stranac ne ispuwava op{te uslove za ulazak u BiH i po tom osnovu mu bude odbijen ulazak u BiH, 
prevoznik u `eqezni~kom saobra}aju du`an je bez odlagawa i o svom tro{ku odvesti stranca sa grani~nog 
prelaza u BiH na teritoriju susjedne dr`ave iz koje ga je dovezao u BiH.   

(3)    Ako zbog vremenskog rasporeda `eqezni~kih linija prevoznik nije u mogu}nosti odmah i bez odlagawa 
vratiti stranca na teritoriju susjedne dr`ave iz koje ga je dovezao u BiH, isti je to du`an u~initi najkasnije u 
roku od 24 ~asa od momenta odbijawa ulaska.   

(4)    U `eqezni~kom saobra}aju na grani~nim prelazima koji su definisani kao zajedni~ke grani~ne stanice 
BiH i susjedne zemqe, mo`e se omogu}iti da stranac koji ne ispuwava uslove za ulazak u BiH iz ~lana 5. stav 
(1) ovog Pravilnika, samostalno napusti grani~ni prelaz i vrati se na teritoriju susjedne dr`ave ~ime se 
prevoznik osloba|a obaveze iz stava (2) ovog ~lana.   

(5)    Za prekr{aj predvi|en ~lanom 154. Zakona, u slu~ajevima prevoznika u `eqezni~kom saobra}aju, ka`wava 
se pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu ukoliko su podaci o odgovornom licu poznati organu 
nadle`nom za pokretawe prekr{ajnog postupka ili je nadle`ni organ u mogu}nosti pribaviti podatke o 
odgovornom licu u pravnom licu.   

(6)    Odredbe ~lana 154. Zakona u pogledu odgovornosti prevoznika ne}e se primjewivati u slu~ajevima 
navedenim u ~lanu 5. st. (8) i (9) ovog Pravilnika.   

^lan 9. 
(Obaveze i odgovornost prevoznika u drumskom saobra}aju)   

(1)    Doma}i ili strani drumski prevoznik mo`e dovesti stranca na grani~ni prelaz u BiH, samo pod uslovom 
da stranac ispuwava op{te uslove za ulazak u BiH iz ~lana 5. stav (1) ovog Pravilnika.   

(2)    Ukoliko stranac ne ispuwava op{te uslove za ulazak u BiH i po tom osnovu mu bude odbijen ulazak u BiH, 
prevoznik je du`an o svom tro{ku i bez odlagawa odvesti stranca sa grani~nog prelaza u BiH na teritoriju 
susjedne dr`ave iz koje ga je dovezao u BiH.   

(3)    U drumskom saobra}aju na grani~nim prelazima koji su definisani kao zajedni~ke lokacije grani~ne 
kontrole BiH i susjedne zemqe, kao i grani~nim prelazima na kojima su grani~ne kontrole organa BiH i 
susjedne zemqe postavqene tako da stranac ne mo`e izbje}i povratak u zemqu iz koje je do{ao u BiH, mo`e se 
omogu}iti da stranac koji ne ispuwava uslove za ulazak u BiH iz ~lana 5. stav (1) ovog Pravilnika, samostalno 
napusti grani~ni prelaz i vrati se na teritoriju susjedne dr`ave ~ime se prevoznik osloba|a obaveze iz stava 
(2) ovog ~lana.   

(4)    Za prekr{aj predvi|en ~lanom 154. Zakona, kod prevoznika u drumskom saobra}aju, u slu~ajevima kada je 
prevozno sredstvo kojim je stranac dovezen u BiH vlasni{tvo pravnog lica, ka`wava se pravno lice i 
odgovorno lice u pravnom licu, ukoliko su podaci o odgovornom licu poznati organu nadle`nom za pokretawe 
prekr{ajnog postupka ili je nadle`ni organ u mogu}nosti pribaviti podatke o odgovornom licu u pravnom 
licu.   

(5)    Ukoliko je prevozno sredstvo, kojim su lica koja ne ispuwavaju uslove za ulazak u BiH iz ~lana 5. stav (1) 
ovog Pravilnika dovezena na grani~ni prelaz, vlasni{tvo fizi~kog lica, za prekr{aj iz ~lana 154. Zakona 
ka`wava se lice koje upravqa prevoznim sredstvom u momentu vr{ewa grani~ne kontrole.   

(6)    U ponovqenom slu~aju povrede odredbi ~lana 18. Zakona od strane istog prevoznika, u periodu do {est 
mjeseci, GP BiH je du`na o tome obavijestiti Ministarstvo komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine 
koja }e ~iwenice o povredama Zakona uzeti u obzir u postupcima odobravawa i produ`ewa dozvola.   

(7)    Odredbe ~lana 154. Zakona u pogledu odgovornosti prevoznika ne}e se primjewivati u slu~ajevima 
navedenim u ~lanu 5. st. (8) i (9) ovog Pravilnika.   

^lan 10. 
(Naredba o obavezi vra}awa stranog dr`avqanina)   

(1)    U slu~ajevima kada prevoznik na grani~ni prelaz doveze stranca koji ne ispuwava uslove za ulazak 
predvi|ene u ~lanu 5. stav (1) ovog Pravilnika, slu`benik GP BiH }e upozoriti prevoznika na wegovu obavezu 
da takvog stranca o svom tro{ku i bez odlagawa odveze sa grani~nog prelaza BiH u prvu dr`avu iz koje je 



stranca dovezao u BiH. Ukoliko prevoznik to odbije u~initi, mjesno nadle`na organizaciona jedinica GP 
BiH izdaje prevozniku naredbu o obavezi vra}awa stranog dr`avqanina.   

(2)    Naredba iz stava (1) ovog ~lana, se sa~iwava u dva primjerka od kojih jedan primjerak zadr`ava mjesno 
nadle`na Jedinica GP BiH, a drugi primjerak se predaje licu odgovornom za prevozno sredstvo.   

(3)    Naredba o vra}awu stranog dr`avqanina sadr`i podatke o organu, datumu i vremenu wenog izdavawa, 
podatke o prevozniku kome se naredba izdaje, podatke o licu kome je odbijen ulazak, mjestu, vremenu i razlogu 
odbijawa ulaska, tekst kojim se nala`e vra}awe lica, pe~at i potpis, te mjesto za potpis lica koje je u ime 
prevoznika preuzelo naredbu.   

(4)    Prevoznik ima pravo `albe na izdatu naredbu u roku od 8 dana od dana prijema iste. @alba se podnosi 
Ministarstvu putem GP BiH. @alba ne odga|a izvr{ewe naredbe.   

(5)    Oblik i sadr`aj naredbe o vra}awu stranog dr`avqanina je u vidu "Obrasca broj 1" koji je sastavni dio 
ovog Pravilnika.   

POGLAVQE III - OBAVEZE I ODGOVORNOST ORGANIZATORA TURISTI^KOG ILI SLI^NOG 
PUTOVAWA   

^lan 11. 
(Obaveze i odgovornost organizatora turisti~kog ili sli~nog putovawa)   

(1)    Organizator turisti~kog ili sli~nog putovawa u smislu ovog Pravilnika se tretira kao prevoznik u 
situacijama kada se u okviru turisti~kog ili sli~nog putovawa pojavquje kao organizator prevoza vlastitim 
prevoznim sredstvom ili na osnovu ugovora o anga`ovawu tu|eg prevoznog sredstva.   

(2)    Odredba iz stava (1) ovog ~lana primjewuje se samo u situacijama kada je predstavnik organizatora 
prisutan u prevoznom sredstvu, odnosno kada se nalazi u pratwi stranaca kojima je organizovao turisti~ko ili 
sli~no putovawe.   

(3)    U slu~ajevima iz stava (1) ovog ~lana kada se organizator turisti~kog ili sli~nog putovawa tretira kao 
prevoznik, za prekr{aj iz ~lana 154 Zakona, ka`wava se pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu. 
Ka`wavawe organizatora turisti~kog i sli~nog putovawa za prekr{aj iz ~lana 154. Zakona iskqu~uje 
ka`wavawe vlasnika prevoznog sredstva.   

POGLAVQE IV - PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE   

^lan 12. 
(Na~in uplate nov~ane kazne i evidencije)   

(1)    Nov~ane kazne izre~ene u skladu sa ~lanom 154. Zakona upla}uju se na jedinstveni ra~un trezora Bosne i 
Hercegovine u skladu sa naredbama o uplatnom ra~unu Ministarstva finansija i trezora Bosne i 
Hercegovine.   

(2)    GP BiH je du`na pratiti realizaciju naplate nov~ane kazne i voditi odgovaraju}e evidencije o izdatim 
prekr{ajnim nalozima.   

^lan 13. 
(Izmjene, dopune i tuma~ewe odredbi)   

1)    Izmjene i dopune ovog Pravilnika vr{i Savjet ministara Bosne i Hercegovine na prijedlog 
Ministarstva nakon prethodno pribavqenog mi{qewa Ministarstva komunikacija i transporta Bosne i 
Hercegovine.   

2)    Tuma~ewe odredbi ovog Pravilnika daje Ministarstvo nakon prethodno pribavqenog mi{qewa 
Ministarstva komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine.   

^lan 14. 
(Stupawe na snagu)   

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u "Slu`benom glasniku BiH".   
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